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Одно из о с н о в н ы х направлений современной 
политики Российской Федерации в области госу­
дарственного строительства — совершенствова­
ние местного самоуправления к а к ф о р м ы наро­
довластия и организации публичной власти. Ана­
лиз результатов п р о в о д и м ы х в России муници­
пальных реформ, в т о м числе и после вступления 
в юридическую силу Федерального закона от 6 
октября 2003 года №131—ФЗ «Об общих принци­
пах организации местного самоуправления в Рос­
сийской Федерации» (далее 131—Ф3)1, свидетель­
ствует, что п о настоящее время о с т а ю т с я дискус­
с и о н н ы м и ряд проблем муниципальной теории 
итграктики. В частности — нормативное регули­
рование правового статуса и о ц е н к а результатов 
деятельности депутата представительного органа 
муниципального образования (далее П О М О ) . 

Права, полномочия, ф о р м ы и гарантии депу­
татской деятельности — это к л ю ч е в ы е э л е м е н т ы , 
определяющие его правовое положение . Депутат 
приобретает особый правовой статус с м о м е н т а 
получения на выборах непосредственно от изби­
рателей «представительского» мандата. Это поло­
ж е н и е обеспечивает ему участие в нормотворче-
ской функции, в ы р а ж е н и е воли избирателей и 
в ы п о л н е н и е в установленные законодательством 
сроки их наказов. 

Вместе с т е м м у н и ц и п а л ь н ы е депутаты — это 
не только одно из звеньев решения п о в с е д н е в н ы х 
н а с у щ н ы х проблем населения, но и с а м ы й «мас­
совый» уровень демократии. Особенно актуально 
это для современной России, где наряду с дина­
м и ч н о р а з в и в а ю щ и м и с я п о л и т и к о - п р а в о в ы м и 
п р о ц е с с а м и отмечается низкая активность насе­
ления в самоуправленческих отношениях. 

Э т о обусловлено тем, что большая часть насе­
л е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х образований п о сути 
самоустранилась от участив в решении злобод­
н е в н ы х вопросов поселений и занимает п о з и ц и ю 
«сторонних наблюдателей». ' С другой стороны, 
м у н и ц и п а л ь н ы е власти порой игнорируют м н е ­
ние инициативных жителей, а иногда противо­
действуют их з а к о н н ы м требованиям. 

В настоящее время наиболее о с т р ы м и вопро­
с а м и в муниципалитетах я в л я ю т с я п р о б л е м ы в 
сфере ж и л и щ н о - коммунального хозяйства (каче­

ство предоставляемых услуг у п р а в л я ю щ и м и к о м ­
паниями, к а п и т а л ь н ы й и текущий р е м о н т домов, 
рост тарифов, перебои с водо- и теплоснабжени­
е м ) , сохранение земельного фонда, охрана окру­
ж а ю щ е й с р е д ы , п р и н я т и е градостроительной 
документации, зонирование территории муни­
ц и п а л ь н ы х образований, выбор п р и о р и т е т н ы х 
направлений расходования б ю д ж е т н ы х средств и 
др. Д л я и х р е ш е н и я п о существу население 
в ы н у ж д е н о обращаться в органы государствен­
ной власти вплоть до Президента РФ. П р и м е р о в 
т о м у немало. Они регулярно о с в е щ а ю т с я в С М И . 

С к л а д ы в а ю щ а я с я ситуации чревата т е м , ч т о 
находящееся в стадии становления российское 
м е с т н о е с а м о у п р а в л е н и е м о ж е т со в р е м е н е м 
п о т е р я т ь с в о ю д е м о к р а т и ч е с к у ю с у щ н о с т ь и 
трансформироваться в разновидность бюрокра­
тической централизованной с и с т е м ы управле­
ния. В этой связи становится в а ж н ы м решение 
одного из актуальных вопросов муниципальной 
т е о р и и и п р а к т и к и — с о в е р ш е н с т в о в а н и е 
организационно-правовых м е х а н и з м о в п о в ы ш е ­
ния эффективности деятельности представитель­
н ы х органов м у н и ц и п а л ь н ы х образований, Его 
следует рассматривать во взаимосвязи «ПОМО-
депугат» , т а к к а к из депутатов ф о р м и р у ю т с я 
представительные органы, п о результатам рабо­
т ы к о т о р ы х в избирательном округе и совете 
дается о ц е н к а деятельности П О М О в целом. 

Законодатель предполагает, что и м е н н о этот 
орган представительной демократии наиболее 
адекватно в ы р а ж а е т волю и и н т е р е с ы населения 
городских ( с е л ь с к и х ) поселений. Особенность 
П О М О з а к л ю ч а е т с я в том, что, во-первых, депу­
т а т ы избираются непосредственно населением: 
во-вторых, вопросы, о т н е с ё н н ы е к их к о м п е т е н ­
ции, они р е ш а ю т коллегиально на заседаниях 
с о в е т а ( п р о ф и л ь н ы х к о м и с с и я х ) ; в -третьих , 
и с к л ю ч и т е л ь н о к их к о м п е т е н ц и и о т н о с и т с я 
решение наиболее в а ж н ы х вопросов м е с т н о г о 
значения (принятие устава, бюджета , планов и 
п р о г р а м м развития муниципального образова­
ния и т.п.). 

Юридическое понятие (категория) «правовой 
статус депутата ПОМО» является относительно 
н о в ы м для о т е ч е с т в е н н о г о м у н и ц и п а л ь н о г о 
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права. К середине X X в е к а проблема правового 
статуса ( п о л о ж е н и я ) вообще не выделялись в 
качестве самостоятельного научного направле­
ния. Т о л ь к о начиная с 70 -х годов она получила 
достаточно ш и р о к у ю разработку в трудах у ч е н ы х 
по теории государства и права. 

Как известно, главные сферы деятельности 
депутата — представительный орган и избира­
тельный округ. В т о ж е в р е м я н а у ч н ы е подходы к 
о ц е н к е результатов д е п у т а т с к о й деятельности 
противоречивы, а утверждения ж и т е л е й РФ о 
том, ч т о 2/3 депутатов работают неудовлетвори­
тельно, носят субъективных характер. 

В м е с т е с т е м депутат в силу объективных 
причин не всегда м о ж е т исполнить н а к а з ы изби­
рателей в п о л н о м объёме. О с н о в н ы е из н и х — 
отсутствие п о н а с т о я щ е е в р е м я федерального 
закона, определяющего о с н о в ы правового стату­
са и гарантии деятельности м у н и ц и п а л ь н о г о 
депутата; с л о ж и в ш а я с я с и с т е м а н е з а в и с и м о й 
представительной демократии в муниципалите­
тах: сельское (городское) поселение — район, а 
т а к ж е порядок разграничения полномочий на 
всех уровнях власти и к а к следствие — «суверени­
зация» м у н и ц и п а л ь н ы х образований. 

В ФЗ-131 (ст .40) установлены лишь общие 
подходы к о п р е д е л е н и ю статуса депутата без 
определения его прав, обязанностей и гарантий 
деятельности. П о л н о м о ч и я депутатов закрепле­
н ы в уставах к о н к р е т н ы х м у н и ц и п а л ь н ы х обра­
зований. Однако ряд вопросов требует законода­
тельного урегулирования. Н е к о т о р ы е из них — 
убытие депутатов в рабочее в р е м я на заседание 
советов ( к о м и с с и й ) ; с о х р а н е н и е заработной 
платы за время отсутствия депутата на о с н о в н о м 
м е с т е работы, к о м п е н с а ц и я н е ш т а т н ы м депута­
т а м оплаты проезда при исполнении депутатских 
полномочий, м е р а ответственности д о л ж н о с т ­
н ы х лиц за уклонение от представления ответа на 
депутатское обращение или ограничение в о з ' 
м о ж н о с т и исполнять депутату его обязанности, в 
частности, запрет на его участие в совещании при 
решении о с т р ы х вопросов м у н и ц и п а л ь н ы х обра­
зований. 

В ц е л о м р а с с м о т р е н и е правового статуса 
муниципального депутата свидетельствует о том, 
что положения , содержащиеся в ст.40 ФЗ-131 об 
условиях б е с п р е п я т с т в е н н о г о о с у щ е с т в л е н и я 
полномочий выборного лица м е с т н о г о самоу­
правления, выглядят декларативно. Особенно это 
относится к деятельности депутатов, работаю­
щих в П О М О на непостоянной, непрофессио­
нальной основе. Следует подчеркнуть, что в соот­
ветствии с Ф З - 1 3 1 д е п у т а т ы - « о б щ е с т в е н н и к и » 
составляют в советах подавляющее большинство 
- 9 0 % . 

П о э т о м у изучение результатов деятельности 
к о н к р е т н ы х представительных органов власти, 
о п ы т а работы м у н и ц и п а л ь н ы х депутатов, в осо­
бенности работающих не на постоянной работе, 

и м е е т н е только в а ж н о е научное, но и социаль­
н о е значение. Решение данной проблемы д о л ж н о 
и м е т ь с и с т е м н ы й и к о м п л е к с н ы й характер. 

На основе анализа д а н н ы х научной литера­
туры, законодательных и н о р м а т и в н о - п р а в о в ы х 
актов, а т а к ж е обобщения собственного о п ы т а 
д е п у т а т с к о й деятельности в Совете депутатов 
Красногорского района представлено авторское 
видение совершенствования правового статуса и 
форм деятельности депутата ПОМО. Речь идет о 
формировании м е х а н и з м а п о в ы ш е н и я эффек­
т и в н о с т и д е п у т а т с к о й деятельности, к о т о р ы й 
м о ж н о представить как; совокупность п р а в о в ы х 
и организационных институтов, у ч и т ы в а ю щ и х 
о б ъ е к т и в н ы е условия — государственную поли­
тику в области муниципального права и субъек­
т и в н ы е факторы — деятельность депутата в пред­
ставительном округе и избирательном округе. 

Правовой м е х а н и з м — разработка проекта 
федерального закона «Основы правового статуса 
и гарантии деятельности депутата ПОМО» (как 
вариант — проект закона разработан автором ста­
тьи) . Принятие данного закона позволит устра­
нить пробелы, и м е ю щ и е с я в Ф З - 1 3 1 , а т а к ж е 
установить е д и н ы е требования законодателя в 
э т о м вопросе. В частности, представляется целе­
с о о б р а з н ы м к о н к р е т и з и р о в а т ь п о н я т и й н ы й 
аппарат, а и м е н н о следующие определения. 

Представительный орган муниципального 
образования — это коллегиальный орган публич­
ной власти, к о т о р ы й формируется с у ч ё т о м н о р м 
законодательства (федерального, субъектагтРФ) о 
численности депутатов н а определённый срок 
п о л н о м о ч и й (от двух до пяти ле т ) посредством 
п р я м ы х или к о с в е н н ы х выборов для представле­
ния, в ы р а ж е н и я и з а щ и т ы интересов населения, 
о т в е т с т в е н н ы й перед н и м и государством за осу­
ществление в о з л о ж е н н ы х на него полномочий. 

Депутат представительного органа муници­
пального образования — это представитель насе­
ления, избранный в соответствии с законодатель­
с т в о м (федеральным, субъекта РФ) о выборах и 
у п о л н о м о ч е н н ы й от и м е н и избирателей своего 
избирательного округа и муниципального обра­
з о в а н и я представлять их и н т е р е с ы в органах 
публичной власти, а т а к ж е в и н ы х организациях 
п о вопросам, о т н е с ё н н ы м к его компетенции. 

Правовой статус депутата П О М О — это сово­
к у п н о с т ь н о р м (прав, обязанностей, гарантий), 
регулирующих деятельность депутата к а к на про­
фессиональной, т а к и на непостоянной основе 
при исполнении и м депутатских полномочий. 
Предполагается, что это позволит унифициро­
вать подходы к выбору наиболее оптимальной 
модели П О М О с учётом особенностей структуры 
м е с т н о г о самоуправления конкретного муници­
пального образования. Организационные меха­
н и з м ы п о в ы ш е н и я эффективности деятельности 
депутата в представительных органах муници­
п а л ь н ы х образований представлены в табл.1. 
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Таблица 1. 

Организационные формы совершенствования деятельности депутата в ПОМО 

№ п / п Форма Цель Примечание. 

1. 

Профессиональная подготовка депу­
татов (семинары, циклы усовершен­
ствования, участие в научно-
практических конференциях, круглых 
столах и др.). 

Повышение профессионального уровня 
депутатов по вопросам их полномочий. Реализовано 

2. 
Проведение выездных заседаний сове­
та и профильных комиссий. 

Оперативное решение актуальных вопро­
сов, быть в «шаговой доступности» к насе­
лению. 

-

3. 
Освещение в СМИ результатов деятель­
ности ПОМО и депутатов. 

Информирование населения о результа­
тах деятельности совета и оценка населе­
нием результатов работы ПОМО. 

Реализовано 

4. 
Широкое использование интернет-
технологий в практике ПОМО и депу­
татов. 

Оперативное решение организационных 
вопросов. Реализовано 

5. ъ 

Трансляция заседаний совета депута­
тов (комиссий) по местному каналу 
телевидения. 

Доведение до широких слоев населения о 
ходе обсуждения вопросов на совете, а 
также оценка населением деятельности 
ПОМО. 

-

6. 
Представление наиболее отличивших­
ся депутатов и жителей к поощрениям 
от совета (награждение грамотой, цен­
н ы м подарком). 

Публичное признание заслуг населения и 
депутатов." 

Реализовано 

7. 
Участие депутатов в общественной 
Жизни муниципальных образований — 
района и сельского поселения. 

Доведение до жителей своей гражданской 
позиции, общение с жителями и знание 
их проблем. 

Реализовано 

8. 

Распределение финансовых средств, 
выделенных из бюджета района на 
реализацию наказов избирателей не 
только на спорт, образование, здраво­
охранение, культуру, но и на другие 
цели, в частности, оказание помощи 
нуждающимся жителям. 

Оказание адресной помощи жителям. 
-

9. 

Представление актуальных вопросов 
от жителей избирательного округа на 
рассмотрение профильных комиссий 
совета и «час администрации» муници­
пального образования. 

Оперативное решение острых или затя­
нувшихся вопросов в избирательном 
округе. 

Реализовано 

10. 
Ведение совместного приёма граждан 
районным депутатом и депутатами 
сельского поселения. 

Оперативное решение вопросов, постав­
ленных жителями. реализовано 

11. Оплата труда помощников депутата. Стимулирование и повышение эффектив­
ности работы помощников депутата. 

-

12. 
Внедрение в практику критериев объ­
ективной оценки (самооценки) дея­
тельности депутата ПОМО. 

Объективизация результатов деятельно­
сти. 

Научно обо­
сновано 

13. 
Представление годового отчета депута­
та с использованием современных 
компьютерных технологий. 

Наглядная демонстрация результатов дея­
тельности депутата. Реализовано 

14 Участие депутата в корреспондентском 
расследовании. 

Решение острых проблем жителей изби­
рательного округа. 

Реализовано 

15. Наставничество. Оказание методической помощи начина­
ющим депутатам. 

Реализовано 
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Особо следует остановиться на критериях объ­
ективной оценки (самооценки) деятельности депу­
тата в п р е д с т а в и т е л ь н о м о р г а н е и 
избирательном округе. Данные научной литерату­
р ы свидетельствуют о том, что данный вопрос 
является малоизученным и только в некоторых 
субъектах РФ, а именно в муниципальном образо­
вании «Заполярный район» Ненецкого автономно­

го округа предпринята п о п ы т к а внедрить балль­
ную оценку деятельности депутатов. 1 Используя в 
качестве основы данную методику, предлагается 
авторское видение его решения с выделением более 
четких критериев оценки деятельности депутата 
ПОМО. Как представляется, работу депутата в пред­
ставительном органе целесообразно оценивать на 
основе следующих критериев. 

Таблица 2 

Критерии оценки деятельности депутата в ПОМО 

№ п/п Критерии Количество баллов 

1. Посещаемость и участие в работе совета Каждое — 10 

2. Посещаемость и участие в работе постоянных комиссий совета Каждое — 10 

3. Представление на рассмотрение постоянных комиссий совета вопроса от 
населения избирательного округа 

Каждое — 10 

I 4 -
Рассмотрение вопроса от населения избирательного округа на совете с раз­
работкой проекта решения 

10 

5. Участие в формах непосредственного осуществления местного самоуправ­
ления 

Каждое — 10 

- 6. Проведение годового отчёта перед избирателями о своей депутатской дея­
тельности с представлением доклада в совет 

10 

7. Публикации, в т.ч. научные, выступления в СМИ по актуальным вопросам 
муниципального образования 

Каждое — 10 

8. Участие в общественных мероприятиях муниципального образования 
(митинги и торжества к праздничным датам, встречи в школах, вузах и др.). 

Каждое — 10 

- 9. Наставничество — оказание методической помощи начинающему депутату 10 

10 Направление депутатского запроса (обращения ) и участие в их решении 65 

На основе суммирования набранных баллов 
определяется степень активности деятельности 
конкретного депутата в совете. Результаты с а м о ­
оценки депутатской деятельности автора статьи 
в 2010-2011 гг. - 340 баллов, в 2011-2012 гг. - 310 
баллов, 2012-2013 гг. — 320 баллов. Для оценки 
результатов деятельности депутата в избиратель­
н о м округе в п е р в ы е вводится понятие — индекс 
депутатской эффективности (ИДЭ) , к о т о р ы й рас­
считывается с л е д у ю щ и м образом: 

число положительно решённых вопросов(абс.ч) , . . „ . 
ИДЭ = — • - — — 1 0 0 /о. 

общее количество поступивших вопросов{асо.ч.) 
Следует подчеркнуть, что ИДЭ м о ж е т б ы т ь 

рассчитан к а к за о п р е д е л е н н ы й срок р а б о т ы 
депутата, так и п о профилю вопросов, п о с т у п а ю ­
щих от избирателей. ИДЭ автора статьи за 2010-

2011гг. - 69.3%, 2011-2012 гг. - 65.7 %, 2012-2013 гг. 
- 62.5%. 

Т а к и м о б р а з о м , р е а л и з а ц и я . н а п р а к т и к е 
з а к о н о д а т е л ь н ы х и о р г а н и з а ц и о н н ы х м е х а н и з ­
м о в с о в е р ш е н с т в о в а н и я п р а в о в о г о с т а т у с а и 
гарантий д е я т е л ь н о с т и д е п у т а т о в в п р е д с т а в и ­
т е л ь н о м органе и и з б и р а т е л ь н о м округе я в л я ­
е т с я о с н о в о й н е т о л ь к о для з а к р е п л е н и я п р а в о ­
вого п о л о ж е н и я м у н и ц и п а л ь н ы х д е п у т а т о в в 
о б щ е с т в е и п о д н я т и я их п р е с т и ж а , н о и п о в ы ­
ш е н и я э ф ф е к т и в н о с т и п р е д с т а в и т е л ь н о й вла­
с т и в РФ. 

'Работу депутатов НАО будут оценивать по баллам / 
ЗАКС. РУ, политическая жизнь Северо-Запада. - http://www. 
zaks. ru/new/archive/view/49204/ 
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